ESTADO DO PARANA

Wrefoiturs Muniripal de Tris Barras do Pavund

CAPITAL DO FEILJAO

PROCURADORIA JURIDICA
Objeto: PARECER

Repartigdo: Secretaria Administragdo e Planejamento

A espécie: Contratagdo de empresa para prestagdo de servicos de suporte e
manutencdo referente aos softwares de gerenciamento municipal (PRONIN)
com licenga de uso permanente de propriedade do Municipio de Trés Barras
do Parana

Contratado: GovernangaBrasil S.A.- Tecnologia e Gestdo de Servigos

Valor: R$ 176.645,46 (cento e setenta e seis mil, seiscentos e quarenta e
cinco reais e quarenta e seis centavos)

Prazo: 12 meses

Atendendo ao solicitado no memorando datado de 03/08/2021, segue a
manifestacdo desta Assessoria sobre a necessidade de elaboragdo de procedimento licitatério
parc a Confratacdc de empresa pa prestagde de servicos de suporte e manutengdo
referente aos softwares de gerenciamento municipal (PRONIN) com licenga de uso
permanente de propriedade do Municipio dz Trés Barras do Parand.

Observada a sclicitacc.. <. wecretaria requerente, bem cotmo a descrigdo clara do
objeto a ser licitado.
A Constituicdo Federal dertertnina:
Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Disirito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, meralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[..]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagdes de
pagamerto, mantilas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis & garantia do
cumprimento das obrigagézs.

Do dispositivo extrai gi: <. exige prévia licitacdo para as contratagdes levadas a
cabo pelo Peder Publico. Isso porque ;: < s5upBe-se ser mais vartajosa & realizagdo do certame
para a escolha da melhor proposta.

Conjugando a norma” censiit*ional’ com sua regulamentacdo, é possivel concluir que a
licitacdo é um dever, porém admite < _egdes. Com efeito, a situegdo fdtica deve permitir a sua
realizacdio, podendo cer cfastada na hipdtese de inviabilidade de competigdo (art. 25), dispensa
de licitagdo (art. 24), ou ainda licitagdo dispensada (art. 17).
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% O Departamento de Contabilidade, fls. 059, informou a existéncia de previsdo de
recursos de ordem orcamentdria para atender as obrigacdes decorrentes da contratagdo,
informando a rubrica orcamentdria de acordo com o estabelecido no art. 167°, incisos I e IT da
Constituicdo Federal e art. 14° da Lei n® 8.666/93. No mesmo sentido, a Secretaria Municipal da
Fazenda, fls. 060, apontou suporte financeiro suficiente para a realizacdo das despesas sem
causar prejuizos as agdes em execugdo, obedecendo ao art. 16 da Lei Complementar n® 101/2000.

Neste contexto, o art. 25, inciso I da Lei n® 8.666/93, informa ser inexigivel a licitagdo.
Em tais circunsténcias legais, compete & Administracdo, mediante juizo de oportunidade e
conveniéncia, avaliar qual forma de contratagdo € a que melhor atende o interesse almejado.

No que tange o objeto da presente andlise, a Administracdo Piblica Municipal se admite

a contratacdo direta, com fundamento no artigo 25, inciso I:
Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigdo, em especial:

I - para aquisigdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa
ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovagdo de
exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo drgdo de registro do comércio do local em que se
realizaria a licitacdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federacdo ou Confederagdo Patronal, ou, ainda,
pelas entidades equivalentes.

Da andlise da documentagdo apresentada, denota-se a existéncia das cldusulas
necessdrias, conforme previsdo contida nos artigos 40 e 55 da Lei n® 8.666/93. Constata-se
ainda, consondncia as regras trazidas pela Lei Complementar n® 123/2006 e alteragdes
posteriores.

Diante ao exposto, o presente edital estd apto a figurar como regra interna do processo
licitatério e encontra-se em condicdes de ser autorizada por Vossa Exceléncia se assim entender
conveniente & Administracdo Piblica. Neste caso a Administragdo optou por atender os requisitos
do art. 25, I, da Lei 8.666/93 sendo vidvel a inexigibilidade de licitagdo pela inviabilidade da
competigdo, o que se evidencia a sua justificagdo, no entanto, tal deve passar pelo crivo da
Administragdo.

Em continuidade, hd que se considerar que os softwares sdo de propriedade do
Municipio, restando entdo, a manutengdo e atualizagdo que somente poderdo ser efetuados pela
referida empresa, a qual detém conhecimento técnico para tais servigos.

E de se destacar que os softwares foram adquiridos pelo Municipio e posteriormente
complementados com itens para a integragdo de informacdes entre si, e que hoje possui licenga
de uso permanente de vdrios sistemas produzidos e comercializados exclusivamente pela empresa
GOVERNANCABRASIL S/A - TECNOLOGIA E GESTAO EM SERVICOS.

O Tribunal Pleno do e. TCE/PR, no processo n® 418081/15, Acérddo n°® 2741/15, defende
que:

O presente procedimento visa d contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, da
empresa Image Technology S.A., para o fornecimento de suporte e manutengdo do
Software Agiles - Solugdo de ECM/BPMS -, pelo periodo inicial de 01 (um) ano, e de
consultoria especializada.

Referida contratacdo tem fundamento no artigo 332, inciso I, da Lei Estadual n°
15.608/07 (artigo 25, inciso I, da Lei n® 8.666/93), que permite a contratagdo direta por
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inexigibilidade de licitagda "para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo”.

No presente caso, foi apresentada certiddo de exclusividade da empresa, emitida pela
Associacdo Brasileira das Empresas de Software (ABES), atestando que a Image
Technology S.A. "é a lnica desenvolvedora e detentora dos direitos autorais e de
comercializagio, do programa para computador AGILES - BPMS (Gerenciamento de
Processos de Negdcios, Gestdo Eletrdnica de Documentos e Workflow)", "possui
exclusividade nod Servicos de suporte e manutengdo do programa AGILES - BPMS" e "é a
linica empresa qué possui bs cédigos fontes do AGILES - BPMS" (pegas 09 e 29, fl. 02).
Nesse ponto, ressaltou o drgdo ministerial que “os atestados de exclusividade emitidos pela
Associagdo Brasileira das Empresas de Software consignam, de fato, que a empresa Image
Technology seria, atualmente, a dnica detentora dos cddigos-fonte do produto, ndo mais o
comercializando através de terceiros, mas fornecendo diretamente os servicos de
manutencdo que se pretende contratar.”. E mais: “Sob esse pressuposto, enfende-se
satisfatéria a comprovagdo de inviabilidade de competicdo, situagdo excepcional que torna
inexigivel o certame licitatdrio - na dicgdo do art. 25, inciso I da Lei n° 8.666/1993."

Neste caso, torna-se oportuna e valiosa, a licdo de Celso Anténio Bandeira de Mello,
quando o autor trata de objetos licitdveis, a saber:

s A0 LICITAVELS UNICAMENTE OBJETOS QUE POSSAM SER FORNECIDOS POR
MAIS DE UMA PESSOA, UMA VEZ QUE A LICITACAO SUPOE DISPUTA,
CONCORRENCIA, AO MENOS POTENCIAL, ENTRE OFERTANTES [...] 50 SE LICITAM
BENS HOMOGENEOS, INTERCAMBIAVEILS, EQUIVALENTES. NAO SE LICITAM

s

COISAS DESIGUAILS. CUMPRE QUE SETAM CONFRONTAVELS AS CARACTERISTICAS
DO QUE SE PRETENDE E QUE QUAISQUER DOS OBJETOS EM CERTAME POSSAM
ATENDER AO QUE A ADMINISTRACAO ALMEJA".

Assim, no que pertine ao requisito constante no inciso I, do artigo 25 da Lei Federal n°
8.666/93, observa-se que a mencionada empresa € a Gnica representante comercial dos
softwares por ela fabricados, caracterizando dessa forma a inviabilidade de competigdo.

Contudo, jd existe o gestor do contrato bem como seu(s) fiscal(is), devendo a
Administracdo dar conhecimento do tanto a eles.

E o parecer.

Trés Barras do Parand, em 12 de agosto de 2021.
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Wfohio Fernandes - OAB/PR 21.238
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